六盘水市中心城区城镇供水价格调整听证方案
根据六盘水市水利开发投资有限责任公司（以下简称市水投公司）的请示，鉴于我市市中心城区供水需求不断增加，供水投入不断加大，供水成本不断上升，为保障六盘水市中心城区（以下简称市中心城区）优质安全供水，促进市中心城区供水事业发展，节约和保护水资源，按照生活用水保本微利，生产和经营用水合理盈利的原则，依据《中华人民共和国价格法》《政府制定价格行为规则》（国家发改委令第7号）、《省人民政府办公厅关于印发贵州省定价目录（2018年版）的通知》（黔府办发〔2018〕23号）等规定，我委按程序开展市中心城区供水价格调整工作，依据市中心城区供水价格成本监审结果，结合我市实际情况，草拟本方案。

一、供水企业基本情况

市水投公司为国有独资公司，六盘水市水务有限责任公司（以下简称市水务公司）为市水投公司的全资子公司，主要承担市中心城区生产、生活用水保障，供水区域面积70平方千米，覆盖85万人。管理运行水厂5个（玉龙水厂、天生湖水厂、朝阳水厂、明景水厂、月照水厂）、水库2座（玉舍水库、双桥水库）和威宁花岩洞取水工程。
二、市中心城区现行供水价格情况
现我市市中心城区供水性质分为居民用水、非居民用水和特种用水3类。

（一）居民用水价格执行《贵州省物价局关于调整六盘水市中心城区居民生活用水阶梯式水价的批复》（黔价格〔2012〕107号）文件。居民用水执行阶梯水价制度，即：第一级水价为2.30元/m3（水量基数15m3/户·月，含15m3/户·月），第二级水价为3.40元/m3（水量基数15m3/户·月—24m3/户·月，含24m3/户·月），第三级水价为4.60元/m3（水量基数24m3/户·月以上）；以人数为单位的集体用户第一级水量基数为5m3/人·月（含5m3/人·月），第二级水量基数5—8m3/人·月（含8m3/人·月），第三级水量为8m3/人·月以上。

（二）非居民用水和特种用水执行《贵州省物价局关于调整六盘水市中心城区非居民用水和特种用水价格的通知》（黔价格〔2012〕43号）和《贵州省物价局关于六盘水市中心城区执行非居民生活用水和特种用水超定额加价制度的批复》（黔价格〔2012〕71号）文件。非居民用水价格为3.40元/m3，特种行业用水为12.00元/m3。非居民用水和特种行业用水价格实行超定额加价制度：超定额50%以下（含50%）的部分按基准水价的1.5倍计收；超定额50%-100%（含100%）的部分按基准水价的2倍计收；超定额100%以上的部分按基准水价的3倍计收。
三、调价依据和调价原因

（一）调价依据
1. 《中华人民共和国价格法》；

2. 《政府制定价格行为规则》；
3. 《城镇供水价格管理办法》；

4. 《城镇供水定价成本监审办法》；

5. 《贵州省定价目录（2018年版）》；

6. 《贵州省发展和改革委员会贵州省水利厅贵州省财政厅关于推进水利工程供水价格改革的实施意见》；

7.《省发改委省住建厅省水利厅关于加快建立完善城镇居民用水阶梯价格和非居民用水超定额累进加价制度的指导意见》；
8. 其他相关的法律法规等。
（二）调价主要原因

自2012年市中心城区供水价格调整以来,市中心城区供水事业得到了发展，供水能力不断增强，为满足群众的生产生活需要、改善人居环境、促进经济社会发展做出了积极贡献。但随着经济社会的快速发展，城市规模不断扩大，原有水源、水厂及管网已不能满足城市供水需求，新建供水管网及老旧管网维护改造等原因导致供水成本增加。按照现行水价标准收取水费已不能确保市中心城区供水业务的健康发展，为保障市中心城区优质安全供水，促进市中心城区供水事业发展，节约和保护水资源，需对市中心城区供水价格进行调整。
四、供水成本及核定平均供水价格情况

根据成本监审结论，六盘水市水务有限责任公司市中心城区核定供水量为29209204m3、准许成本为7662.41万元、有效资产为32605.44万元。
根据《城镇供水价格管理办法》，城镇供水价格由准许成本、准许收益和税金3部分构成。经核定，市中心城区供水准许成本为7662.41万元、准许收益为1681.10万元、税金为208.16万元，平均供水价格为3.270元/m3（不含增值税），含增值税的平均供水价格为3.368元/m3，计算过程如下：
准许成本：7662.41万元。
准许收益：1681.10万元。准许收益=有效资产（32605.44万元）×准许收益率（0.0516），准许收益率=权益资本收益率（6.8%）×（1-资产负债率（76.47%））+债务资本收益率（4.65%）×资产负债率（76.47%），权益资本收益率取6.8%（按照十年期国债平均收益率（2.8%）加4个百分点核定）、资产负债率为76.47%（根据审计报告得出）、债务资本收益率为4.65%（参考五年期贷款市场报价率得出）。
税金：208.16万元（税金=所得税+城市维护建设税及教育附加）。其中，所得税：173.90万元，所得税=有效资产×（1-资产负债率）×权益资本收益率÷（1-所得税率）×所得税率，所得税税率为0.25；城市维护建设税及教育附加：34.26万元，增值税按简易征收方式，城市维护建设税及教育附加=（不含增值税的准许收入×增值税征收率）×（城市维护建设税税率+教育附加计增比率），其中不含增值税的准许收入为9517.41万元（准许成本+准许收益+所得税），增值税税率3%，城市维护建设税税率7%，教育附加税税率3%，地方教育附加税税率2%）。
平均供水价格：3.270元/m3。平均供水价格=（准许成本+准许收益+税金）÷核定供水量，即：（7662.41+1681.10+208.16）×10000÷29209204=3.270元/m3 。
增值税：0.098元/m3。增值税=平均供水价格×增值税税率，增值税税率为3%，3.270×3%=0.098元/m3。

含增值税的平均供水价格为：3.270+0.098=3.368元/m3。
五、市中心城区供水价格拟调整情况

根据《城镇供水价格管理办法》有关规定，以核定的平均供水价格和市中心城区用水结构（居民用水占61.48%、非居民用水占38.28%、特种用水占0.24%）为基础，结合《贵州省发展和改革委员会贵州省水利厅贵州省财政厅关于推进水利工程供水价格改革的实施意见》（黔发改价格〔2021〕868号）关于原则上居民生活用水调整幅度最高不超过20%，平均水价调整幅度最高不超过30%的要求，按照居民生活用水保本微利、其他用水合理盈利的原则，提出以下调整方案：

（一）居民生活用水价格

1. 已实行“一户一表、抄表到户”的居民生活用水实行阶梯水价，阶梯水价分为三级，比价关系为1:1.5:3，第一阶梯水价按照补偿成本的水平确定。第一级水量按覆盖80%居民家庭用户、第二级水量按覆盖95%居民家庭用户的基本原则确定。

第一级水价由现行2.30元/m3调整为2.74元/m3，调增金额0.44元/m3，用水量将原按月核定改为按年核定，水量基数由原15m3/户·月调整为162m3/户·年或54m3/人·年。 

第二级水价由现行3.45元/m3调整为4.11元/m3，调增金额0.66元/m3，水量基数由原15—24（含24）m3/户·月调整为162—288（含288）m3/户·年或54-96(含96)m3/人·年。

第三级水价由现行4.60元/m3调整为8.22元/m3，调增金额3.62元/m3，水量基数由原24m3/户·月以上调整为288m3/户·年以上或96m3/人·年以上。

执行周期。兼顾季节性用水差异，居民用水实行阶梯水价以年（即每年1月1日至12月31日）为执行周期。

“户”的认定。居民用户原则上按3人确认为一户。并以住宅为单位，一个房产证明对应的住宅为一“户”。没有房产证明的，以供水企业为居民安装的水表为单位，家庭人口在3人及以下的，按户确认其阶梯水量；超过3人的家庭，经向供水企业办理申报手续后，可按实际经常居住人口数确认其阶梯水量。

2. 未实行“一户一表”的合表居民用户和执行居民生活用水价格的非居民用户，水价按第一、二级阶梯价格的算术平均值确定。

3. 为保证低收入困难群体生活水平不因水价调整而降低，对享受政府低保待遇的低保户，此次调价不受影响，将每月每户减免3m3水量改为每年每户减免36m3水量，超36m3的部分仍按原标准执行，即：第一级水价为2.30元/m3，第二级水价为3.40元/m3，第三级水价为4.6元/m3。

（二）非居民和特种用水价格

非居民用水价格由现行3.40元/m3调整为4.35元/m3。调增金额0.95元/m3。

特种用水价格由现行12元/m3调整为15元/m3，调增金额3元/m3。
非居民用水实行超定额累进加价制度：加价幅度仍按原标准执行（高耗能、高污染、产能严重过剩行业除外），即：超定额50%以下(含50%)的部分按基准水价的1.5倍计收；超定额50%—100%（含100%）的部分按基准水价的2倍计收；超定额100%以上的部分按基准水价的3倍计收。

高耗能、高污染、产能严重过剩行业加价幅度为：超定额50%以下(含50%)的部分按基准水价的2倍计收；超定额50%—100%（含100%）的部分按基准水价的3倍计收；超定额100%以上的部分按基准水价的5倍计收。

计划用水量的核定。由用水户以年为单位，向市水务公司申报；由市水务公司按照用水户所属行业类别、运营规模，根据《贵州省行业用水定额》等规定的行业用水标准进行核定。

计费方式。非居民用水户按月抄表并结算水费，当累计水量达到每年计划用水量后，开始实行超定额累进加价。

按以上方案调整的加权平均供水价格为3.369元/m3，与核定平均供水价格相当。

以上方案调整的水价均不含污水处理费。

六、价格调整后的影响

（一）对居民的影响。执行上述调价方案，第一级居民用水价格将比现行价格上涨0.44元m3，涨幅19.13%。年用水量按162m3/户·年测算，平均每户每年增加水费支出71元左右，占我市城镇户均可支配收入的0.07%（根据统计部门提供数据，2021年六盘水市城镇人均可支配收入为37585元，我市户均人口数为2.9人）。目前我市居民消费价格指数相对平稳，同时，配套城镇低收入群体保障措施后，调整供水价格标准对我市总体经济形势、价格总水平影响不大，对群众生活影响不大。

（二）对非居民用水户的影响。现非居民用水户每月每户平均用水50m3左右，按基本水量测算，按照此方案执行，月户均增加支出约47元左右。

（三）对特种用水户的影响。按照该方案执行，特种用水户月户均用水174m3左右，月户均增加支出522元左右。
七、意见和建议
（一）切实加强供水经营管理，提升服务水平

供水企业要深挖节能降耗，切实降低供水管网漏损率，降低运营成本，减少水资源浪费，提高经营效益。落实好对低保户家庭的水价优惠政策，制定实施细则。科学制定简易便民的用水申报办法。及时对旧表、坏表进行更新，规范抄表行为。加强水质检测投入力度，不断提高水质检测能力和水平，确保水质符合国家规定标准。

（二）加快推进“一户一表”改造和二次供水设施建设与管理工作

供水企业要积极做好用户的宣传动员工作，研究制订鼓励居民申请和配合实施“一户一表”改造的相关措施，切实加快管网覆盖区域内具备改造条件的居民用户 “一户一表”的改造进度。要发挥供水企业运行维护的专业优势，主动配合相关部门开展城镇居民二次供水设施建设管理工作。

（三）加强水价和水费收入监管

对调整后的供水价格，由供水企业在各营业场所醒目位置公示，自觉接受社会监督。实行居民生活用水阶梯水价和非居民用水超定额累进加价后增加的收入，应当主要用于管网和户表改造、水质提升、弥补供水成本上涨等。

（四）加强宣传解释工作

供水企业要做好水价调整的宣传解释工作，让群众充分了解节约用水、合理利用水资源的必要性和紧迫性；让群众充分了解调整水价对供水行业健康发展、确保市中心城区供水安全、促进节约用水的重要意义；积极宣传对低收入群体用水优惠政策。



